
岳阳市公安局交警支队、岳阳市城市建设

投资集团有限公司城市智能交通系统建设

采购项目财政支出绩效评价报告

受岳阳市财政局委托,湖 南常青巴陵会计师事务所依据

岳阳市财政局 《关于开展 ⒛21年 市级财政资金缋效评价工

作的通知》 (岳财函 (⒛21)71号 )及 《预算支出绩效评价

业务委托合同》 (岳财绩 【⒛2109】 号)要求,对岳阳市公

安局交警支队 (以下简称:交警支队)、 岳阳市城市建设投

资集团有限公司 (以下简称:城投集团)城市智能交通系统

建设采购项目 (以下简称:智 能交通建设系统)财政支出实

施绩效评价。现将有关情况报告如下 :

-、 基本情况

(一 )项 目概况

为适应
“
数字岳阳

” “
智慧岳阳

” “
平安岳阳

”
的创新

型城市管理发展模式,全面提高岳阳市公安交警交通管理科

技工作水平,改变岳阳市的智能交通 处于末位的

状况,⒛ 15年岳阳市政府工作报告

智能交通建设
”

的工作任务,岳阳

(【 ⒛ 15】 第 9次 )明 确了智能交通 的建设模

式和期限。由于技术方案、政策等多方面原因,项 目直到⒛18

年 5月 才开始落地实施。⒛18年 10月 在市委市政府统一部

快推进

议纪要
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署下,岳阳市智能交通系统建设项目正式立项,确 立岳阳市

城市建设投资集团有限公司为业主单位,与 用户单位岳阳市

公安局交警支队共同组建项目部,依托 AI、 大数据、云计算、

移动互联等创新技术,打造智能交通管理体系。

岳阳市城投集团按照市政府的批示启动项目前期工作 ,

并将项目建设计划报市政府批准纳入◇岳阳市中心城区⒛18

年度城建计划》。⒛18年 10月 12日 ,岳阳市智能交通系统

建设项目取得岳阳市发改委立项批复。

(二)立项依据

1、 《关于岳阳市智能交通系统项目建设有关问题的会

议纪要》 (岳府阅 【zO18】 31号 )

2、 岳阳市发改委 《关于岳阳市智能交通系统建设项目

可行性研究报告的批复》 (岳发改审 【zO18】 76号 )

(三)项 目绩效目标

1、 项目建设目标

(1)提高交通秩序管理效率,为 岳阳市民打造一个畅通

安全的出行环境,同 时建设基于互联
吗

手机终

端、新闻媒体、QQ群 、微信公众账号

服务平台和基于诱导屏发布的交通信

公众交通出行信息服务,提高道路运输效 公众日益

增加的出行便捷需求。

(2)建设能综合采集多源交通信息为基础的集融合、

信息

∶完善
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处理、分析研判、存储、交换等智能化于一体的交通管理平

台。提高交警部门科学信息化管理水平,改变岳阳市交通管

控落后的现状,从岳阳市交通管理与控制发展的角度考虑 ,

建设国内一流的智能交通管理系统。

(3)通过交通信号和交通诱导系统建设 ,缓解目前岳阳

市路口拥堵状况,减轻路面执勤交警的压力。

(4)通过指挥系统建设,建立起
“
横向到边、纵向到

底
”

的指挥神经网,实现J“ 一̌对多警的精准指挥、上级对下

级的可视化指挥、警种间的联动指挥、政府部门间应急指挥
”

系统,综 合提高交警指挥调度能力。

(5)建设一套群众满意、管理高效、科学智能的智能

交通管理系统,为 岳阳市民打造一个畅通、安全的出行环境 ,

为岳阳市创建
“
全国交通管理模范城市

”
提供有力支撑。

2、 项目建设内容

岳阳市智能交通项目建设总体包含 1个指挥中心、7个

分控中心、1个云计算资源中心。分 3大平台、12个 子系统。

具体内容包括交通指挥中心内场中心

机场应用系统、内场应用系统、通信

其中 1个 中心:交警支队指挥管

网外场

岳阳楼大队、南湖大队、白石岭大队、 、云溪大

队、君山大队、城陵矶新区大队;3大平台:管控平台、数

据平台、服务平台;12个 子系统:交通信息采集系统、交通

中心 :
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信号控制系统、视频监控系统、电子警察及非现场执法系统、

室外大屏诱导发布系统、运维管理系统、市政工程与外场通

信系统、道安云系统、智能交通建设红绿灯系统、岳阳市中

心城区道路交通工程精细化工程等。

二、绩效评价工作情况

(一 )绩效评价 目的

通过开展对岳阳市公安局交警支队、岳阳市城市建设投

资有限公司城市智能交通系统建设采购项目财政支出实施缋

效评价工作,了 解项目资金的使用情况、管理情况、项目组织

及实施情况,检验项目资金的投入是否达到预期目标。通过

总结经验,分析问题,进一步规范和加强智能交通系统建设

采购项目专项资金的管理,切 实提高项目资金的使用效益。

(二)绩效评价原则、评价实施依据、评价指标体系、

评价方法

1、 绩效评价原则

坚持真实、科学、公正的原则;坚持定量分析与定性分

析的原则;坚持缋效评价贯穿于事前、事中、事后的原则。
ˉ

2、 评价实施依据

(1)中 华人民共和国政府采

(2)湖 南省财政厅关于印发 《 缋效评

价管理办法》的通知 (湘 财绩 (⒛⒛)7

(3)岳阳市人民政府办公室关于印发

效管理实施办法》的通知 (岳 办发 (⒛⒛ )

《岳阳市预算绩

4号 )
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(4)岳阳市财政局 《关于开展 ⒛21年市级财政资金绩

效评价工作的通知》 (岳财函 (⒛21)71号 )

(5)项 目有关单位编制的绩效申报材料、预算执行及

项目实施的其他相关材料。

(6)现行相关财务会计制度及其他相关法律法规。

3、 绩效评价指标体系

评价小组参考 《岳阳市预算绩效管理实施办法》和市财

政局 《关于开展 ⒛21年市级财政资金缋效评价工作的通知》

等文件,结合缋效评价进点动员会议精神,在充分考虑岳阳

市智能交通系统建设采购项 目的建设目标情况下制定了绩

效评价体系。其中共性指标依据专项资金的设立、申请、决

策、管理过程的特点制定评价指标;个性指标重点对
“
项目

缋效
”
指标进行设计,根据本项目资金的实际情况和具体实

施的过程及结果制定指标,尽量做到量化,最终形成 《岳阳

市智能交通系统建设采购项目专项支出缋效评价体系》 (附

件 1)。

4、 评价方法

本次绩效评价结合项目具体资料 ,

合、运用比较法、因素分析法、公众评

(三 )绩效评价工作过程

1、 前期准各。按岳阳市财政局相关文件及 《预算支出

绩效评价业务委托合同》要求,我所成立了由主任会计师方
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丹清注会为主要负责人的绩效评价工作组,参加了岳阳市

⒛21年缋效评价进点动员会,对涉及本项目的相关文件进行

了学习与分析,并制定项目评价实施方案,设计了绩效评价

体系。

么、组织实施。7月 21日 至 9月 06日 ,评价小组在岳阳

市公安局交警支队、岳阳市城市建设投资集团有限公司相关

负责人的带领下,在交警大队和智能交通系统建设采购项目

部采取查阅凭证和资料、听取有关人员的情况介绍、问卷调

查等形式开展现场考评。我们针对不同对象设计了交警和群

众两份调查问卷,共收到有效问卷 592份 ,其 中交警调查问

卷 479份 ,群众调查问卷 113份 。

3.分析评价。9月 下旬评价小组根据收集的资料和调查

问卷,结 合现场考评情况进行汇总分析,根据设定的绩效评

价指标体系进行评分,最终形成综合性书面报告。

三、项目资金和实施管理情况分析

(一 )项 目资金情况分析

1、 项目资金预算安排情

根据岳府阅 (⒛ 18)41 18) 33号 文

件精神,市财政将分 4年通过财 岳阳市智能交

通系统建设采购项目财政资金 2。 l

5o00万 元、⒛⒛ 年安排 6000万 元、

⒛22年安排 4000万 元。
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(财政安排总预算资金 2.1亿 元,包 括智能交通系统建设的工程建设部分及

其他设计部分费用 )

2、 项目资金到位情况

经检查,岳阳市智能交通系统建设采购项目在建设过

程中建设资金由市城建投先行垫付,⒛⒛ 年 6月 15日 财政

预算资金到位 7000万 元。

3、 项目资金支出使用情况分析
·

经 检 查 ,智 能 交 通 系统项 目建 设 采 购 合 同金 额

16,617。 41万 元,由 高新兴科技集团股份有限公司承建施工。

截止评价期间,城投集团已支付合同金额 9,087.00万 元 ,

尚余 7,530。 41万元未支付,待工程决算后按合同约定条款

支付。

4、 项目资金管理情况分析

岳阳市智能交通系统建设采购项目资金主要用于智能

交通系统建设的支出,包括智能交通系统信息化建设和外场

工程建设。城投集团负责项目资金筹措、先行垫付项目相关

开支。该公司依据预算资金管理制度及 、法,设立

项目明细账,单独对智能交通系统

算和归集。该项目实施时所产生的

关财务主管签字审批后方可支出。

(二 )项 目实施情况分析

1、 项目组织情况分析

项目立项后,在市主城区交通综合整治指挥部下设立了

进行核

人及相

邂。。。。。。,J
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由市公安局交警支队与市城投集团共同组建的项目指挥部 ,

由唐文发副市长担任项目指挥部指挥长,城投集团副经理甘

俊为现场项目经理,统筹调度项目建设。指挥部组建了超数

百人的精干项目团队,市委、市政府也多次就该项目组织了

专题会议,出 台了若干决议,解决建设中的相关问题,确保

项目高效率高质量交付。

2、 项目管理情况分析

智能交通系统项目立项后,⒛ 18年 10月 取得了岳阳市

发改委的批复,同 时项目原 PPP模 式中止。城投集团通过公

开招投标方式确定了高新兴科技集团股份有限公司为项目

建设单位。交警支队通过招标方式确定了北京市驰跃翔工程

监理有限责任公司为项目监理单位,对项目建设、运行维护

进行全过程监督,同 时交警支队还负责制定项目运行维护绩

效考核办法,对建设方进行相应的考核。

高新兴科技集团股份有限公司中标后专门成立了
“
岳阳

智能交通
”
项目组,编制了岳阳市智能交通系统建设采购项

ˉ

目的施工组织方案。由公司主要领导 长,集

通力协

步工作

计划。

智能交通系统建设项目指挥部则要求监理单位、承建单

位对项目进度每日一报,每周进行例会督促进度,重大问题

团客户、计划物资、网络建设、运行

作、密切配合,随时根据项 目实施情
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随行召开调度会。对现场质量、安全问题落实到人,确保施

工期间保质、保量完成任务。

智能交通系统建设项目于 ⒛⒛ 年 6月 30日 基本完工 ,

⒛⒛ 年 8月 01日 通过初步验收。针对初验会议专家提出的

31条要求与建议,项 目指挥部及监理部门督促高新兴集团进

行了整改,并 出具了初验整改报告。⒛⒛ 年 9月 01日 项目

进入试运行阶段,至 ⒛⒛ 年 10月 20日 完成试运行工作。

期间项 目运维过程中均进行了运行记录,形成了试运行报

告,同 时还完成了相关操作、管理、值守人员等的培训工作 ,

并于 zO⒛ 年 11月 09日 完成了项目的终验。

(三)项 目成本分析

根据岳阳市城投集团与高新兴科技集团公司签订的合

同约定,智 能交通系统建设项目合同总金额 16.617,41万元 ,

其中不可预见费用 1,038.88万 元。建设过程中合同变更核

减项目概算金额 2,136.01万 元,变 更新增项 目概算金额

2,528.32万 元,合计合同新增金额 392.31万 元。不可预计

费用概算扣除实际取电费用之后,尚 余 785.00万 元,新增
—

加的合同金额控制在不可预见费用概算

概算金额仍控制在原合同金额内。 (

工决算,实际决算数据未确定。)

四、项目绩效完成分析

工程

成竣

岳阳市智能交通系统建设采购项目的完成,使我市在
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全省率先实现了对公安交通集成指挥平台的全面升级,建成

了人车路协同的智慧交通生态体系。

(一 )项 目建设完成内容如下 :

1、 内场建设情况

(1)完成市交警支队指挥中心内场中心建设。包括场

地装修、机房设各、大屏显示系统、用户端设各、指挥台、

会议系统、音响系统、中控系统及基础配套设施。

(2)完成四个分控中心的建设。分别为南湖大队、白

石岭大队、云溪大队及岳阳楼大队四个分控中心。

(3)完成管控、数据和服务三大平台部署。其中管控

平台部分完成集成指挥平台和二三维地图;数据平台包括云

计算平台、云存储系统、AI平 台、大数据平台、数据资源和

共享平台完成部署使用。

2、 外场建设情况

(1)标志标线施工。完成主城区62个路田、

标线 7。 4万平方米,铲除标线 5.5万平

指路牌 216块 ,人行道指示牌 547块

(2)完成外场监控、监拍、信 号机

及诱导大屏的建设目标。具体完成建设 点建设

66个 ;公路卡口建设 27个 ;室外诱导大屏建设 13个 ;道路

监控系统建设 147个 ;信 息采集系统建设 59处 ;反向卡口、

电警、流量采集、违停球机 86个 ;行人闯红灯系统完成 7

路段新建

分道牌和

鳋
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处;信号机建设完成 94个 。

(二)项 目取得的综合效益

1、 城区路网通行能力提升、交通事拥堵指数下降。实现

了
“
六横九纵

”
整体交通优化,路网通行能力有所提升,早

晚高峰拥堵指数由拥堵状态下降至轻度拥堵 1.8,下降幅度

0.3。

2、 驾驶行为进一步规范,交通事故率下降。根据统计

⒛19年 度岳阳市发生交通事故 29648起 ,⒛20年 度发生

2o429起 ,交通事故下降 31%。

3、 警务能力大幅提升。主要是路面交通指挥的压力和特

勤保障、信息采录平台的人力投入都得到了极大的缓解,同

时警务行政费用大幅降低。

4、 加强了政务能力。智能交通系统宽泛的服务接田,可

与多个平台服务终端提供服务链接,服务民众的功能也得到

进一步扩展。

五、项目综合评价及结论

根据考核评分细则,评价小组

统建设采购项目支出资金管理基本 刂位,一

定程度上发挥了财政专项资金的使用 价得分 81

分,考评等级为
“
良
”

。其中:

项目决策总分 ⒛ 分,得分 11分 ,扣 9分 ;

项目管理总分 25分 ,得分⒛ 分,扣 5分 ;

交通系
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项目产出总分 23分 ,得分 ⒛ 分,扣 3分 ;

项目效果总分 32分 ,得分 30分 ,扣 2分 。

具体见 《岳阳市智能交通系统建设采购项目专项资金绩

效评分表》 (附件 2)。

六1存在的问题

(一)合同履行过程中存在不符合相关法律法规现象,

主要表现有 :

1、 合同签订未按相关规定时间签订,且合同签订时间

晚于项目开工建设时间。

岳阳市智能交通系统建设项目信息化部分于 ⒛19年 5

月31日 完成公开招标,⒛ 19年 6月 18日 岳阳城投集团向中

标单位高新兴科技集团股份有限公司发出中标通知书后,高

新兴公司陆续开工建设,但 因双方在合同价格清单上存在较

大分歧,导致合同未能及时签订,直到⒛⒛ 年 5月 21日 才

完成正式合同的签订。

《中华人民共和国政府采购法》

定: “
采购人与中标、成交供应商应

发出之日起三十日内,按照采购文件

购合同。
”;第 五章第四十七条规定

府采

的采购

合同自签订之日起七个工作日内,采购人应当将合同副本报

同级政府采购监督管理部门和有关部门各案。
”

根据上述规定,评价小组认为,采 购人应当按照 《中华

辅 l禚

鬣
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人民共和国政府采购法》规定的采购方式和采购程序进行采

购。该标的因双方存在分歧,导致合同不能及时签订,应 当

在开工建设前及时废除标的,重新组织招标程序,确保依法

依规履行采购程序。同时政府采购监督部门在合同长达数月

之久未签订的情况下,应 当认真履行采购监督管理职能,避

免造成违反相关法规的合同签订惰冽,妁 出现。 (岳 交综指

【⒛⒛】5号 文对上述问题进行报告,市委领导已作出相关

批示 )

2、 工程项目变更手续未严格按相关流程办理,存在先

变更后申报问题。具体问题如下 :

(1)岳阳市智能交通系统建设项目信息化部分在建设

《政府投资项目工程变更审批
过程中,存在工程变更事项。

表》显示该项目变更手续于 ⒛21年 2月 1日 办理完毕,而

该工程的竣工初验时间为 ⒛⒛ 年的 8月 1日 ,项 目变更手

续存在先变更再办理及边办理边施工的现象。

岳阳市发改委 《关于岳阳市智能交通系统建设项目可行

性研究报告的批复》 (岳发改审【⒛ 18】 769 项规定 :

“
项目如扩大建设规模、扩大投资规模、

改项目选址均须到我委重新审批后才能 ;

更

目

更
在建设过程中如发生工程变更须先启动汇

相关程序进行办理。
”

依据上述规定,评价小组认为,项 目变更程序违反了发

匕∷。∴。四
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改委相关规定,未履行先问责再变更的相关要求。根据岳交

综指 【⒛⒛】5号文要求,应 当对相关人员进行追责。 (在

考核小组评价期间未能获取相关追责资料文件 )

(2)变 更项目中,为 落实公安部文件要求,由 高新兴

公司出资 630万元购买的公安部无锡所软件事项,未按政府

采购的相关程序执行政府采购流程。 (此 问题纪委已介入调

查,在考核小组评价期间相关部门已对相关人员作出相关处

理。)

(二)项 目建设完工时间滞后,木能按合同约定如期完工。

1、 合同终验时间超出合同约定时间。

根据岳阳城投集团与高新兴科技集团公司的合同约定 ,

岳阳市智能交通系统建设项目建设工期于 ⒛19年 9月 30日

前完成,并完成初步验收,进入上线试运行阶段,zO19年

12月 31日 完成项目最终验收工作。

评价小组查验相关资料显示,岳阳市智能交通系统建设

项目于 ⒛19年 7月 5日 开工,⒛⒛ 年 6月 30日 基本完工 ,

⒛⒛ 年 8月 1日 通过初步验收,⒛⒛ 年9月 1日 投入试运

行,⒛⒛ 年 11月 9日 完成终验。

出合同约定时间 11个 月,建设完

2、 合同终验时监理备忘录仍

根据监理各忘录记载,终验报告 分未完成工

程。其中的华为 AI平 台的视频解析完成调试和功能完善 ;

冬验时间超

录。

湖南常青巴陵会计师事务所
07308273063



仿真路口的建模和完善;运维平台的优化和完善;三维地图

的测绘、数据收集意见建模;数据平台等五项内容在 ⒛21

年 9月 6日 才通过专家验收,其佘还有
“
机房

"S消
防联动

”

等未完工工程尚未解决。此时距离项目实际终验时间已过去

10个月,距离原合同约定完工时间已过去一年零九个月。

(三 )项 目设备采购存在闲置情况,导致财政资金的使

用效益降低。主要表现有 :

1、 项目内场建设中心建设存在情况

合同约定中的内场中 7个 分控中心的建设,项 目竣工验

收时只完成了岳阳楼大队、南湖大队、白石岭大队、云溪大

队 4个分控中心的建设。因临港大队、君山大队及城陵矶大

队三个分控中心无建设场地,不具各大屏显示系统的安装条

件,导致包括液晶显示单元、多屏拼接处理系统、楼层及业

务部门汇聚交换机和专网防火墙等价值 56.37万 元的电子设

各器材闲置在仓库中。截止评价小组考评期间,上述分控中

心仍旧未解决建设场地问题,相 关设各依旧闲置于仓库中。

评价小组认为,项 目自开工之 三个分控

法确定 ,

仅降低了

中心仍旧未解决建设场地问题,讠

已购入的设各只能依旧存放于仓库

财政资金的使用效率,还 因存放时间 所购设各的

保存风险。同时电子设各作为更新换代较为迅速的产品,在

一定期限内不仅采购价格下降趋势会较为明显,而且产品也
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容易被市场淘汰,假以时日,闲 置设各在未安装使用时就有

可能已成为落后淘汰设各,使得财政预算资金的使用效益降

亻,1。

2、 项目外场建设中心建设存在情况

外场建设中,由 于岳阳市大范围的施工建设 (如 :居 民

用水管网改造施工;污 水改造施工;道路扩宽施工等),导

致岳阳市智能交通系统建设采购项 目所建设的外场设各遭

到不同程度的损坏,有 些设各甚至在未启用前即遭到了施工

的破坏和拆除,终验报告前 ⒛⒛ 年 10月 13日 的监理各忘

录记载了相关未完成事项。根据统计,上述原因造成拆除闲

置存放于仓库的外场设各价值共计 282。 47万 元。

评价小组认为,上述施工项目的建设虽然是造成智能交

通系统建设项目设各损坏及拆除的客观原因,但直接造成了

设各的多次拆装和损坏,降低 金的使用效益。

(四 )外场建设工程 ,变更效果有待

商榷。

岳阳市智能交通系统建 额 16,617。 41万

元,合 同变更核减项目概算金额 2,136.01万 元,核减金额

合同变更新增项 目概算金额
占原合同总金额的 12.85%;

2,528.32万 元,新增金额占原合同总金额的 15.21%。 核减

与核增变更金额合计占原合同总金额的 28.06%。

外场建设变更中,交通流量采集系统少建设 12处 ,核

劁
叩
罚
轷滋
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减数占原计划建设数的 16,喁 ;信 号控制系统少建设 10个路

口,核减数 占原计划建设数的 9.62%;视,频 监控系统路口违

停设各少建设 30个路口,核减数占原计划建设数的 25.86%;

电子警察及非现场执法系统少建设 30个 路口,核减数 占原

计划建设数的 25,86%;室 外诱导屏系统少建设 17个路口,

核减数占原计划建设数的 56.67%。  ·

变更申请资料中,对上述建设项目核减原因描述为
“
外

场项目建设实际需要,经相关单位会议决定
”,每个核减项

目的具体原因未详细列明,没有相关煳,范 和标准,没有专家

优化论证的相关资料。评价小组在实地调查中了解到,核减

外场设各的主要原因是不具各施工条件。

同时我们通过调查问卷的形式了解到,有部分交通干警

和群众提出应当
“进一步加强加快对死角道路的全程监控

”
、

“
交通拥堵实时情况应全面反映到室外大屏上

”、
“
个别路

段的违停抓拍还是要有,特别是狭窄的路段
”

、
“
对非主要

`
道路增设违停抓拍设各,督促广 好习惯

”
、

“
所有灯控设各抓拍系统都要 地发挥电

等等,这
子警察的抓拍功能,减少人工现

些声音都反映了外场建设还存在需求:

尤其是减少数量最多的室外诱导大屏项目,有 17。 TO/o的

调查群众反映从未曾使用过,超过半数的调查群众未感受到

室外大屏对交通诱导的有效帮助,问 卷调查中有干群表示
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“
应多在拥堵路段,设立电子显示屏,显示实时路况地图 ,

让司机能一目了然的选择最佳路线
”

。

我们对比可研报告中室外诱导大屏系统的物理结构,其

中点位布设原则第三条列出的岳阳城区主要拥堵交叉点:花

板桥路口、巴陵东路一建湘路口、东风广场路口、站前路、

洞庭北路、步行街、建设路均未建设室外诱导大屏。可研报

告指出,这些城市道路网上主干路、次干路承担的交通流量

较大,它们之间交叉,对 交叉口的通行能力要求较高,若这

类交叉口交通工程处理、组织管理措施不到位,易 导致交叉

口通行率低,往往就是城市常发性拥堵点。这些调查结果也

都从侧面反映了大量减少室外诱导大屏的建设,是不符合实

际需求和设计要求的。

(五)智能交通系统调试设置有待进一步优化

智能交通系统的建设,是提高城市路网交通通行能力、

减少交通拥堵、交通事故、实现交通管理科学智能化的有力

保障。智能交通系统上线运行一年来 民用水管

网改造施工、污水改造施工和道路 彡响造成

全市多路段同时开挖,道路占用面 重影响

了交通出行的顺畅。进而导致智能交i 乏后,其智

能的特点和优点在群众中感受及认识不够深刻。

我们对调查问卷满意度进行了统计整理,两份调查问卷

平均满意度为 81.11%,其 中群众调查满意度为 76.89%,交

齄
盼讠
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警调查满意度为 85.33%。 千群普遍认为智能交通系统的智能

化和完善性存在进一步优化和提升的空间,主要体现在以下

几个方面 :

1、 红绿灯配时应根据车流量进行智能化调节。

问卷调查中很多干群都提到,很 多路段的红绿灯时长固

定,没有根据车流量的变化而变化j,导 致部分路口交通高峰

期,某一方向的车辆拥堵严重,需 要路面交警人工吹哨放行。

这样不仅增加了交警路面指挥的人力,也容易导致部分司机

因为害怕摄像头拍照违章,不敢遵从交警指挥,造成交通困

扰。

个别路段车流量较大时,系 统加长绿灯时长,但未考虑

当前红绿灯与下个路口中的车流!问 题,容易造成下一个路田

的拥堵,从而经常需要人为压车。

2、 部分路 口人行通行时间过短,建议多引入人性化设

问卷调查中有群众反映,部分路巳
设置时

间不够长,只考虑车流方向的因素 ,
的时

长,尤其是老人和孩子的通行速度,容 结束 ,

行人通行未结束的局面。

3、 违法录入时尽可能严谨,避免录入有误。

我们的调查数据显示,有 16.07%的 人经常碰到误拍情

况,有 65.18%的 人偶尔发生过误拍情况,只 有 18.75%的 人

置。

1,i。￠。￡￡】。扌氵氵氵冫
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从来没有发生过误拍情况。针对这一现象,智 能交通系统应

当优化系统识别功能和标准,减少误拍情况的发生。

4、 智能交通系统应将非机动车和行人也纳入管理和识

别范畴。

智能交通系统主要针对机动车辆的管理,对于非机动车

辆和行人也应进行管理和识别。个别非主干路口,摩托车、

三轮机动车等机动车辆以及行人不遵守红绿灯信号通行,时

常造成交通事故的发生。问卷调查显示多数人认为应当将上

述车辆也纳入违章拍照范畴,以便更好的树立出行人员的安

全交通意识,降低交通事故概率。

5、 交警用户使用智能交通系统的用户体验也有进一步

改进的空间,问 卷调查显示主要矛盾集中在如下几点 :

(1)稽查布控经常存在延时现J象 。

(2)网 络故障时信息易重复录入。

(3)人脸识别覆盖率不高,只 能识别有驾照人员。

(4)布控摄像头只能识别车牌,◇

无证驾驶人员的查纠难度较大。

(5)常 出现灯光,信 号问题,个

灯太强,导致晚上看不清楚实线。

(6)大数据更新,对接与应用还有优化空间。

(六 )系 统运行维护有待加强

1、 智能交通系统建设单位运维情况。

补光
菩艹嘿

L3。。。Ⅱc口
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根据合同协议,系 统上线后,高新兴科技集团继续加强

系统的运行维护工作。我们查看了该公司的运维单据,虽然

每日有数条运维记录,但是问卷调查显示,仍旧有干群反映

有未及时处理故障现象。

匀、智能交通系统相关单位影响设各运维情况

因道路绿化树木未及时修剪,导 致智能交通系统外场监

拍设各、交通指示标牌等被树支及其他物遮挡较多,造成系

统信息数据采集不完整,形式错误信息结论。

(七 )项 目执行规范性有待进一步提高。

1、 项目预期的绩效目标应对产出质量、经济效益和社

会效益明晰反映。

因智能交通系统项目未在申报预算时填报绩效申报资

料,虽然项目的相关资料里,清晰的反映出项目的预期产出,

将项目建设的绩效目标进行了细化和量化,但对产出质量、

预计产生的经济效益和社会效益反映不够明晰,导致项目建

设中的目标导向作用不强。

2、 项目资料整理搜集归档工作

考评过程中,因 为该项目经历了 、项目

主业的的变更和相关管理人员的变更等原 1未能获取

项目立项之初的各项资料,包括项目实施方案、项目相关管

理制度文件、项目资金安排及管理办法、资金分配方案、部

门年度工作计划等等。项目部能够清晰的反映琢目整个监管

撬殍抵鹭
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过程的每日一报、每周动态等督促过程的记录也未能完整保存。

(八)对智能交通系统推行建立的人、车、路协同的智

慧交通生态体系,应加强宣传力度,对违章情况不能简单的

以罚了事。

问卷调查中,群众普遍的认知是不知道智能交通系统

为何物,对交通出行现状的感知是摄像头变多,违章罚款成

倍增长。⒛19年和 ⒛⒛ 年的数据显示,⒛ 19年度全市电警

罚没收入 3,521.98万 元,⒛⒛ 年度罚没收入 11,612。 Gg万

元,罚 没收入增长了 229.72%。 简单的数据对比可以看出违

章罚没收入增长幅度巨大,直接导致广大出行群众对智能交

通系统的深刻认识就是罚款成倍增长,甚 至不少群众认为智

能交通就是为了抓收入。这种把罚款收入作为项目产生的经

济效益的现象是违背了智能交通建设的初衷。

评价小组认为智能交通系统的建立,是希望建成人、车、

路协同的智慧交通生态体系,有 效降低V 生率 ,

保障交通出行的安全。违章罚款只能是

手段,不能当成产生经济效益的途径。

七、建议

(一 )尽快落实监理备忘录记载的未完成事项。除专家

团队已经验收的事项外,施工单位应尽快组织完成其他未完

善项目的施工,加快落实进度,确 保工程全面完工。

(二 )提高财政资金使用效益。

果 的

魄:。灬J
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1、 作为项目实施单位,相 关人员应加强与市政、路政、

水务等相关部门的沟通,及时获取各部门的规划信息。对于

已规划施工的路段,应 及时调整智能交通系统建设采购项目

的施工方案和采购计划,避免设各的多次拆装和损坏,同 时

还应充分考虑建设场地的实际情况,对 暂时无法安装的设各

应暂缓购入,提高财政预算资金的使用效益。

2、 对于已购入未安装的设各,项 目单位可以积极与其

他项目沟通协作,将暂时无法安装使用的通用设各调剂到其

他项目上使用;对于多次拆装的外场设各也可以调剂到市内

其他新建成的路段或企业单位进行使用,最大限度的提高财

政资金的使用效益。

(三 )依法依据开展项 目工程变更工作。对于施工项目

的变更,应做好调查取证工作,在经过专家的充分论证后再

行变更。让项目的变更结果满足设计要求和更符合实际情况

的需求,同 时还应按照相关法律文件的规定履行合同变更的

相关手续。

(四 )进一步优化智能交通系统讠 查进

交警
一步提高智能研判能力,促使智能交)

指挥工作的相辅相成和同步进行。根据 口的车

流量,达成更科学的红绿灯时间,让 系统设置更加贴近实际

情况,在智能控时上做到更精准,增加通行率。以智能减少

人力,明 显减轻交通拥堵现象,降低交通事故发生率。
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(五)加强系统运行维护工作。

1、 建议运维工作加大人力投入,同 时应继续优化、深

化系统应用,降低系统运行故障率,确保系统中的各个要素

随着环境的变化始终处于最新的、正确的工作状态。评价小

组建议在日常维护可以从以下尺J点 入手 :

(1)纠 错性维护。由于系统测试阶段不可能揭露系统

存在的所有错误,因 此在系统投入运行后频繁的实际应用过

程中,就有可能暴露出系统内隐藏的错误,因 此日常维护工

作中应诊断和修正系统中遗留的错误。

(2)适应性维护。当外部设各和其他系统部件有所增

加和修改时,即应用对象在不断发生变化,时 ,比如机构的调

整,管 理体制的改变、数据与信息需求的变更等等将导致原

有的系统不能完全适应新的应用环境,直接影响系统的正常

工作。因此有必要对系统进行适应性维护工作,使之适应应

用对象的变化,满足用户的需求,适应新的软硬件环境,以

提高系统的性能和运行效 {

(3)完 善性维护。亻

系统的使用和熟悉,应 当

户对

系统

的功能,增加一些在软件需求规范书中 能与性

能特征,提高系统处理效率。

(4)预防性维护。系统维护工作不应总是被动地等待

用户提出要求后才进行,应进行主动的预防性维护,即选择
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那些还有较长使用寿命,目 前尚能正常运行,但可能将要发

生变化或调整的系统进行维护,目 的是通过预防性维护为未

来的修改与调整奠定更好的基础。

2、 应尽量保持维护人员队伍的稳定性。在安排系统维

护人员工作时不仅要使每个人员的维护职责明确,而 且对每

一个子系统或模块至少应安排两个人可以进行维护工作,避

免系统维护工作对某个人的过分依赖,防止由于工作调动等

一旦维护要求提出后,能够快
原因,使维护工作受到影响 ,

速高质量地完成维护工作。

3、 系统管理人员应及时与环卫、园林部门沟通协调 ,

及时处理修剪遮挡外场设各的树枝等遮挡物,提高设各数据

采集的完整性和准确性。

(六 )提高项 目执行的规范性。针对项目特点制定全面、

完善的缋效目标,使之能够清晰的反映出项目的预期产出和

目建设中的目标导向作用,提高项 目气

强项 目建设过程及运维等各环节资料

资料能够清晰反映项目整个过程,以便 ∶结经

验,为 进一步提高项目建设质量和管理水平苌碾碜考依据。

(七 )加大智能交通系统的宣传力度。让民众对系统有

深入的了解和认知,同 时对于违章处理多引入人性化管理 ,

不能以罚款为主要处罚手段,应 当重视对违章人员的教育和

时加

档案

t臼oo。 a。灬?吵
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提高安全出行的认知。对违章程度较低且未造成影响他人的

违章情况可以选择先教育再处罚的办法,重 点提高广大出行

人员的安全意识。

示和爻龛卩霎隽芟霎謦孺隽歪筲窘擘裔耋隽耋掣
j梁

爱镐鲞:军霈山丐赘霪f束摄
告不再作出建议。 )

附件 :

1.《 岳阳市智能交通系统建设采购 :

价指标体系》

2.《岳阳市智能交通系统建设采购

分表》
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